
남북철도 건설을 위한 정책 수립 과정과 반성, 제안

우정욱*

초 록  남북철도 건설에 대한 논의는 20여 년 전부터 여러 정권을 거치면서 북한의 철도건설을 
위한 시행방식 설정과 투자, 현장조사 등이 이루어졌다. 그러나 실제 철도건설은 남북한의 정치적 
복잡성과 함께 실현에는 이르지 못하였다. 본고에서는 이러한 상황에 이르게 된 실질적인 이유가 
무엇인지를 파악하기 위해 관련 논문, 정책, 정책실현을 위한 세미나 자료, 조사보고서 등을 수집, 
분석하여 어떤 문제가 있었는지를 정리하고 향후 실현을 위한 방안을 제시하였다. 남북철도 
건설이 실현되지 못한 데에는 목적의 모호성에서 기인한 바가 크다고 할 수 있다. 정책적 
측면에서는 민족 통일을 전제로 한 일방적인 시행방식 설정, 대륙철도 연결을 위한 교량 역할 
강조, 정권별 대북정책의 변화 등이, 또 내용적 측면에서는 철도건설에 따른 북한의 발전과 
남북냉전체제의 완화 등의 간과, 철도 및 토목기술의 변화와 기술발전에 맞춘 새로운 철도노선과 
망의 구축 등을 고려치 못한 것이 그 이유라 할 것이다. 이러한 점을 고려한 향후 남북철도의 
건설 방안을 제시하였다.
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